Vaccination pa apotek
—en mojlighet for Sverige

En rapport fran Sveriges Apoteksforening kring nuldge och mojligheter att inkludera apotek
och farmaceuter i vaccineringen av patienter i Sverige. Vaccineringen kan galla Covid-19,
Influensa eller andra vacciner inom de allmadnna vaccinationsprogrammen.



Sammanfattning

Vaccination pa apotek sker i manga lander och i flera fall ar det farmaceuter som
vaccinerar

Vaccination sker redan idag pa svenska apotek i samarbete med vardgivare

For att farmaceuter pa apotek ska kunna administrera vaccin behovs andring i
regelverket kring vem som far administrera vaccin

For att farmaceuter pa apotek ska kunna ordinera vaccin kravs nytt regelverk eller ett
tillagg i nuvarande regelverk gallande sjukskoterskors ratt att ordinera vaccin

Det ar rimligt att farmaceuters ratt att ordinera vaccin begransas till ett urval av
vacciner

Om vaccination gors pa apotek blir apoteket en vardgivare vilket gor att regelverken
kring vad apotek kan gora behover fortydligas

For vacciner som ingar i de nationella vaccinationsprogrammen kan apoteken inga
som en del av regionernas planering och organisering och erbjuda vaccin till
riskgrupper kostnadsfritt

Apoteken kan ocksa erbjuda vaccinering till andra individer mot sjalvkostnadspris
Distributionen av vaccin sker till stor del utanfor apoteksledet men apoteken har
mojlighet att kdpa vaccin utifran sitt apotekstillstand

Om apotek ska vaccinera kan distributionen av vaccin ske till apoteken pa samma satt
som till dagens vaccinationsmottagningar alternativt kan apoteket sjalv képa in och
fora 6ver vaccinet till sin vaccinationsverksamhet med god kontroll och sakerhet
Apoteken har mojlighet att efter viss anpassning anvanda de journalsystem som finns
for vaccinering

De journalsystem som ar aktuella kan rapportera till det nationella
vaccinationsregistret

Apotekens lokaler kan behéva anpassa for vaccinationsverksamhet

Apoteken behover ha beredskap for att hantera avvikande handelser, t.ex. allergiska
reaktioner
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Inledning

Den pagaende pandemin har 6kat medvetenheten om vilken viktig roll vaccin spelar i
manniskans och samhallets formaga att klara av smittsamma sjukdomar. Fokus just nu ar
forstaeligt nog pa vaccinerna mot Covid-19 som pa rekordfart tagits fram och nu borjar
anvandas pa personer i hela varlden. Men dven vaccin mot influensa har uppmarksammats
da det i stor utstrackning ar samma manniskor som &r i riskgruppen at drabbas av svar
sjukdom och dod av de bada sjukdomarna. En annan effekt av pandemin &r att manga stora
vaccinationsprogram i hela varlden har minskat och farre barn vaccineras mot smittsamma
sjukdomar. | det langa loppet behoéver samhallet fortsatta att se till att vacciner oavsett
vilken smittsam sjukdom det handlar om nar ratt personer i ratt tid.

Vaccinationsgraden i Sverige ar hég. Framforallt galler det de nationella
vaccinationsprogrammen riktade till barn men dven nar det géller influensavaccinering har
Sverige historiskt lyckats bra. En forklaring till detta kan vara den mdjlighet som finns for
sjukskoterskor att ordinera vaccination. Vaccineringen kan goras effektiv utan att ta
lakarresurser i ansprak. | flera andra lander kravs fortfarande stérre inblandning av en lakare
i ordinationen av vaccin. Men nyttan i att Iata andra professioner delta i vaccineringen av
befolkningen har pa sistone lett till att det i flera lander numera ar vanligt att farmaceuter pa
apotek vaccinerar. Nar influensavaccineringen drog igang i Danmark och Storbritannien nu
under hosten slogs direkt rekord i antalet stick utférda av farmaceuter pa apotek. Rapporter
kommer fran de flesta europeiska lander att farmaceuter numera ar en viktig del i att 6ka
vaccinationsgraden i samhallet. | Norge har t.ex. farmaceuter fatt ratt att ordinera vaccin till
patienter vilket sedan tidigare finns i bland annat Storbritannien och Kanada. Det dr en
utveckling som skett under lang tid men som accelererat som en foljd av Covid-19.

Den svenska vaccinationsinsatsen mot Covid-19 har genomforts pa ett bra satt. Trots lagre
leveranser av vaccin an férvantat sa har takten i vaccinationen varit hég och
vaccinationsmottagningar med hog kapacitet har etablerats. Utmaningen har varit att na ut
till de grupper som av olika anledningar har en lagre benagenhet att vaccinera sig. Samtidigt
har det ocksa blivit tydligt att samhéllet behdver na en mycket hog vaccinationsgrad i alla
grupper for att minska antalet som blir svart sjuka.

Vaccinering har utforts pa svenska apotek under de senaste aren. Till skillnad fran manga
andra lander ar det dock inte ar farmaceuter som satter sprutan utan sjukskoterskor.
Apoteken samarbetar med vardgivare som skoter det mesta av det praktiska arbetet och ser
till att det finns journalsystem, ratt kompetens och rutiner. Den st6rsta delen av den
vaccinering som erbjudits har varit sddan som patienten sjalv har betalat. En stor del har
varit vaccinering mot TBE men dven en hel del vaccinering infor utlandsresor.
Influensavaccinering har ocksa ingatt i erbjudandena men det ar endast i ett fatal regioner
som apoteken har kunnat erbjuda detta kostnadsfritt till riskgrupper. Det bygger pa att
regionerna anvander sig av externa utforare i form av vardval fér vaccinering. Sa apotek ar
ett stalle dit man kan ga for att vaccinera sig men farmaceuter vaccinerar inte. Men finns det
mojligheter att utnyttja apoteken och farmaceuterna battre?



Vaccination pa svenska apotek

Idag utfors vaccination pa apotek i Sverige av sjukskdterskor anstéllda av en vardgivare.
Detta har okat tillgangligheten till vaccinering 6ver hela landet da apoteken finns utspridda
over landet. Tillgangligheten skulle kunna 6ka annu mer om det dven var mojligt for
farmaceuter att vaccinera sdsom det fungera i manga andra lander i varlden.

Att vaccinera bestar av tva olika delar — att ordinera vaccin till en patient och att
administrera vaccinet, dvs. utfora sjalva “sticket”. En 6kad tillganglighet till vaccinering kan
uppnas bade genom att man utdkar antalet som kan administrera och genom att utdka
antalet som kan ordinera. Storst effekt far man givetvis om man gor bada delarna.

Farmaceuter pa apotek har mojlighet att utfora bada delarna — ordinera och administrera.
Farmaceuter ar halso- och sjukvardspersonal men for att kunna vaccinera behoéver de viss
vidareutbildning. Samtidigt dr apoteken ocksa manga ganger ett bra stalle att utfora sjalva
vaccineringen. De ar beldgna i narheten av dar manniskor bor, arbetar eller handlar.
Apoteken har dagliga leveranser av de stora partihandlarna som ocksa skoter mycket av
distributionen av vaccin idag. Apoteken har ocksa visat att de kan inga i de offentliga
vaccinationsprogrammen och erbjuda kostnadsfri vaccination till riskgrupper genom de
samarbeten man har idag dar sjukskoterskor vaccinerar.

Farmaceuter pa apotek skulle ocksa kunna enbart administrera vilket ocksa skulle kunna fa
en bra effekt. Tillsammans med sjukskoterska och/eller ldkare kan en farmaceut vara en
resurs och ett par extra hander nar manga manniskor ska vaccineras pa kort tid — sa som
behover goras i influensasdasonger och i nuvarande pandemi.

For att farmaceuter ska kunna ordinera respektive administrera behéver regelverken
forandras. Det ar framforallt regelverk hos Socialstyrelsen angaende vem som har ratt
ordinera och hantera lakemedel som behover dndras. Det kan ocksa behdvas en 6versyn
kring hur vaccinations- och apoteksverksamhet ska kunna ske under gemensamt ansvar.

Vaccinationer som gors for att forbattra folkhalsan behover styras av det offentliga. Det gors
genom finansieringsmodeller, distribution och dokumentation. Vi gar igenom detta under
respektive rubrik i avsnittet om dagens svenska modell. Eftersom apoteken redan ar en del
av den offentligt finansierade varden idag sa ser vi inga storre hinder for att apoteken ocksa
ska kunna inkluderas nar det galler vaccination.

Farmaceuter far idag i sin grundutbildning inte nagon kompetens foér att administrera eller
ordinera vaccination. Farmaceuter som ska vaccinera behdver komplettera sin utbildning.
Detta behover utredas ytterligare men det finns mycket kunskap att hamta fran de lander
som redan infort farmaceutvaccinering samt dven fran de utbildningar som sjukskdterskor
som ska genomfoéra vaccinationer far idag.



Omvarldsspaning

Apoteken som vaccinationsstalle —annan personal vaccinerar

Apoteken fungerar som en lokal dar vaccination kan dga rum. Fordelen &r att man finns pa
strategiska stallen ute i samhallet, har bra majligheter for distribution av vacciner och att
man ar en trovardig instans for information kring vaccin. Halso- och sjukvardspersonal finns i
lokalen for att ordinera och/eller administrera vaccin. 10 stycken lander erbjuder detta enligt
FIP?, daribland Sverige, Finland, Island och Nederlanderna.

Apoteken och farmaceuter vaccinerar —annan personal ordinerar

Pa apoteken arbetar farmaceuter som rdaknas som hélso- och sjukvardspersonal. Dessa kan i
manga lander administrera vaccin — dvs. utfora sjalva sticket. Det bygger pa att annan
personal — vanligtvis en lakare — har ordinerat vaccinet till patienten, ofta genom ett recept.
Det varierar mellan landerna om det maste vara en farmaceut som administrerar vaccinet
eller om det ar flera yrkeskategorier (apotekstekniker m.fl.) som ocksa kan gora det. | den
senare fallet ar i sa fall vanligtvis apotekaren/apoteksagaren ansvarig. Den som
administrerar behover oftast en extra utbildning. Administreringen kan vara begransad till
vissa vacciner. 26 lander erbjuder detta enligt FIP, daribland USA, Australien, Portugal,
Grekland och Schweiz.

Apoteken och farmaceuterna skdter hela vaccinationen

Det finns ocksa lander dar apoteken kan skota hela vaccinationen och dven ordinera vaccin.
Dvs. dar kan farmaceuten pa apoteket besluta om att en patient ar lamplig att fa ett visst
vaccin. Det ar begransat till ett urval av vacciner, oftast till de vacciner som ingar i de
nationella vaccinprogrammen. Enligt FIP dr det 11 lander dar farmaceuter kan ordinera
vaccin och efter den rapporten har dven Norge tillkommit De lander dar farmaceuter pa
apotek kan skota hela vaccinationsprocessen for utvalda vacciner ar Brasilien, Kanada,
Frankrike, Irland, Israel, Sydafrika, Storbritannien, Chad, Kenya, Nya Zeeland, Sierra Leone
och Norge.

Dokumentation

| de lander dar vaccinering gors av apotek finns krav pa dokumentation men den kan skilja
sig at. | de fall dar vi ha detaljer sa dokumenteras ofta administreringen i en nationell
databas, antingen av apoteket direkt eller genom att man rapporterar till myndigheter som
sedan dokumenterar i databasen.

Dar farmaceuter ordinerar finns krav pa journalféring. | vissa lander finns ocksa krav pa att
farmaceuten meddelar ordinarie ldkare att vaccin har ordinerats.

Subvention och ersattning
For att fa en god vaccinationstackning subventionerar manga samhallen vacciner — antingen
brett till storre grupper eller till riskgrupper. Subventionssystemens uppbyggnad mellan

1 International Pharmaceutical Federation (FIP). An overview of pharmacy’s impact on immunisation coverage

:Aglobal survey. The Hague: International Pharmaceutical Federation; 20 20



lander skiljer sig at utifran hur de allmanna subventionssystemen ser ut med offentliga
system eller privata forsakringar. Vaccination pa apotek foljer ofta — men inte alltid — de
nationella systemen nar det galler subvention. | Norge ingar t.ex. inte vaccinering pa apotek i
subventionssystemen utan patienterna betalar fullt pris. Det skiljer sig ocksa mellan olika
vacciner dér vissa vacciner som ges pa apotek i ett land ar kostnadsfria for patienten medan
andra maste patienten betala for.

Apotekens ersittning for att utféra vaccination ser ocksa olika ut i olika lander. Aven har
beror skillnaderna manga ganger pa att det ar i grunden olika ersattningssystem for
apotekens normala verksamhet men i t.ex. Storbritannien och Irland ersatts apoteken bade
for kostnaden for sjalva vaccinet och for arbete som kravs att ordinera och administrera
enligt en 6verenskommen taxa. Det finns ocksa maojlighet att begéra ersattning for
merkostnader som kan uppst3, t.ex. att beh6va kopa in extra kylskap.

Den svenska modellen idag

Regelverk

Halso- och sjukvard kontra apoteksverksamhet

Vaccination ar halso- och sjukvard och hamnar darfér under det regelverk som géller varden.
Det galler bade lagar och férordningar samt foreskrifter. Apoteksverksamhet faller under
lakemedelslagen dven om viss verksamhet som egenvardsradgivning ocksa kan anses vara
halso- och sjukvard. Farmaceuter ar legitimerad halso- och sjukvardspersonal och star
darmed under Socialstyrelsens och 1VO:s kontroll men vad de far utratta under legitimation
ar reglerat av Lakemedelsverket. Nar vaccination utfors pa apotek sa faller det under halso-
och sjukvardslagen och inte under lakemedelslagen.

Ordinera vaccination

Vem som har ratt att ordinera vaccination beskrivs dels i HSLF-FS 2017:37 Socialstyrelsens
féreskrifter och allmdnna rdd om ordination och hantering av Iidkemedel i hilso- och
sjukvdrden och dels i HSLF-FS 2018:43 om behérighet fér sjukskéterskor att férskriva och
ordinera ldkemedel. Det ar i den senare som sjukskoterskors ratt att ordinera vacciner inom
de foreskrifter och rekommendationer som Folkhadlsomyndigheten ger kring vaccination
(framst allmanna vaccinationsprogram till barn och influensavaccin till riskgrupper).

Administrera vaccination

Regelverk kring vem som har ratt att administrera ett ordinerat lakemedel finns i HSLF-FS
2017:37. Apotekare och receptarier ar inte behoriga att administrera lakemedel och darmed
inte heller vaccin.

Administrering far delegeras av ldkare, tandldkare och sjukskoterskor. Det finns inget krav pa
legitimation hos den som far uppgiften delegerad till sig utan den personen ska ha tillrdckliga
kunskaper. Det ska ocksa finnas tydliga rutiner om hur sadan delegering gar till. Mer
information om delegering finns i SOSFS 1997:14 om delegering av arbetsuppgifter inom



hdlso- och sjukvard och tandvdrd. Delegering far endast ske nar det ar férenligt med en god
och sdker vard.

Finansiering och ersattningar

Offentligt finansierad vaccination

Patienter i offentligt finansierad vard betalar en patientavgift per besok och oftast begransad
till en viss summa per ar. | den avgiften ingar de lakemedel som man far pa plats men inte
det som forskrivs pa recept. Dessa kops istdllet pa apotek och dar omfattas de flesta
lakemedel av I1dkemedelsféormanen vilket innebar att dven har finns en patientavgift upp till
en viss summa per ar.

Vaccinationer inom de allmadnna vaccinationsprogrammen ar dock ofta kostnadsfria for
utpekade grupper. Endast dessa grupper och vacciner omfattas av den offentligt
finansierade varden. Andra grupper betalar istéllet for tjanst och vaccin om de valjer att
vaccinera sig. Det finns ofta en mojlighet att képa denna tjanst bade fran vardgivare som
ingar i den offentliga varden och fran fristaende aktorer.

Vaccin som ges kostnadsfritt upphandlas oftast av regionerna. Dessa distribueras sedan ut
till de mottagningar som ger vaccinet. Vilka dessa mottagningar ar varierar mellan olika
regioner och mellan olika vaccinationer (t.ex. barnvaccinationsprogrammet och
influensavaccinering). Grundstommen ar vanligtvis vardcentralerna. | vissa regioner finns det
dock maijlighet for andra vardaktoérer att erbjuda vaccin, i Stockholm och Uppsala genom
Vardval.

De som utfor vaccinationer inom vaccinationsprogrammen avropar oftast vaccinet pa
landstingets avtal och far det da kostnadsfritt levererat till mottagningen, alternativt att man
far ersattning for inkdpta doser som anvants i verksamheten. De far sedan en ersattning for
sjalva tjansten att vaccinera utifran hur ersattningssystemen ser ut i de olika regionerna. Nar
apotek deltar i vaccinationsprogrammen idag ar deras samarbetspartner en del av vardvalet.

Vaccination utanfor den offentliga varden

Vaccination erbjuds ocksa utan offentlig finansiering. Bland annat resevaccin och vaccin mot
TBE &ar stora grupper som inte omfattas av offentlig vard. Dessa vacciner ges oftast av
specialiserade vaccinationsmottagningar. Aven personer som inte ingar i riskgrupper kan
sjalva vélja att vaccinera sig mot t.ex. influensa och far da betala sjalva for vaccinationen.
Manga ganger finansieras dessa vaccinationer av arbetsgivaren. Dessa vaccin omfattas inte
av det som regionerna upphandlar utan vaccinationsmottagningarna som erbjuder detta
kdper sjalv vaccinet fran en leverantor eller i vissa fall fran ett apotek. Vaccin behover inte,
till skillnad mot de flesta 6vriga lakemedel, levereras fran ett apotek eller en
sjukhusapoteksfunktion utan kan levereras direkt av den som har partihandelstillstand.

De vaccinationsmottagningar som drivs pa apotek erbjuder till storsta delen vaccination
utanfor den offentligt finansierade varden. Endast i ett fatal regioner har dessa
vaccinationsmottagningar mojlighet att erbjuda vaccination kostnadsfritt till riskgrupper.



Vaccindistribution

Vaccin distribueras utanfor apoteksledet

Vaccin distribueras ofta utanfoér apoteksledet direkt till mottagningar da vaccin kan saljas av
den som har partihandelstillstand direkt till andra sjukvardsinrattningar (an sjukhus och
sjukvardshuvudman), ldkare och veterinar.

Resevaccin, TBE och vacciner till djur distribueras nastan uteslutande direkt fran
partihandlarna till vaccinationsmottagningarna.

For vacciner som ingar i vaccinationsprogram och influensavaccineringar sa upphandlas
detta av regionerna. Regionerna ansvara ocksa for distributionen ut till de mottagningar som
ska ha vaccinet, antingen via den ordinarie leverantoren lakemedelsdistribution (som kan
vara ett apotek) eller via andra l6sningar.

Apotek som séljare av vaccin

Apotek maste kunna tillhandahalla samtliga godkanda lakemedel vilket inkluderar vaccin.
Vaccin skrivs sdllan pa recept men det forekommer i mindre utstrackning. Apotek kan da
expediera receptet men inte administrera vaccinet. Apotekskunden maste sjalv vdanda sig till
nagon som kan ge sjalva sprutan. Vaccin omfattas vanligtvis inte av hogkostnadsskyddet.

Apotek kan salja vaccin till vaccinationsmottagningar. Det sker bland annat till de
vaccinationsmottagningar som drivs av samarbetspartners till apoteken. Innan vaccinet
anvands av vardgivaren maste det rekvireras fran apoteket och séljas. | samband med
forsaljningen gors kontroller och avaktivering av vaccinet i e-verifikationsdatabasen.

Beslut, ordination och dokumentation

Patienten drivande i beslutet om att vaccinera

| de flesta vardsituationer utgar vardpersonalen fran ett upplevt besvar hos patienten. Med
hjalp av patientens berattelse och prover kommer man fram till en diagnos och beslutar om
mojlig behandling — i de flesta fall inkluderas en ordination av ett Iakemedel i behandlingen.
Alla beslut dokumenteras i patientens journal. Det finns vard som utgar fran ett annat
perspektiv an ett upplevt besvar, t.ex. screening och vaccination. Vid en vaccination ar det
istallet en bedémning om en risk for att bli sjuk som avgor beslutet om vaccinering. Detta
kan bade vara en bedémning pa populationsniva (t.ex. barnvaccinationsprogrammen) och pa
individuell niva (turistresa till region med smittsam sjukdom).

Beslutet om vaccination bygger darfor ofta pa kriterier om risk for att drabbas av sjukdomen
som vags mot risker med att ge vaccinet. Kriterier for risk ar ofta generella och kan goras av
samhallet (t.ex. dldre bor vaccineras mot influensan) eller av individen sjalv (som ska gora en
resa). Risken med att ge vaccinet ar oftast risk for allergiska reaktioner eller ett halsotillstand
som gor att biverkningar riskerar bli allvarligare. Det ar alltid individen sjalv som fattar beslut
om att vilja vaccinera sig oavsett om det ror ett kostnadsfritt vaccin till riskgrupper eller
nagot individen sjalv betalar for. Eftersom patienten ofta ar frisk samt att



vaccinationsmottagningen inte ar den ordinarie lakarmottagningen saknas information
sedan tidigare om riskerna med att bli vaccinerad i patientens journal. Patienten behéver
darfor sjalv lamna uppgifter for att halso- och sjukvardspersonalen ska kunna géra den
korrekta bedomningen. Det gérs genom att patienten lamnar in en hdlsodeklaration
bestaende av ett antal fragor att besvara.

Det medicinska beslutet om att vaccinera en patient ar darfor ett beslut som i stora grad
bygger pa generella riktlinjer och som inte inkluderar sa stora informationsméangder. Det ar
ocksa drivet av patientens egen dnskan i de flesta fall. Det ar dock ett enskilt
stallningstagande av en legitimerad person — antingen en ldkare eller en sjukskoterska. Om
en farmaceut skulle ges mojlighet att ordinera vaccin sa ar den lika ansvarig for det beslutet
som annan vardpersonal som kan ordinera.

Dokumentation- journalsystem, vaccinationskort och vaccinationsregister

Ordinationen av vaccin ska dokumenteras i en journal som alla medicinska beslut. Det finns
inga krav pa att en journal maste foras elektroniskt. De finns flera elektroniska journalsystem
pa marknaden varav vissa ar specifikt anpassade till vaccinationer. Manga av de elektroniska
journalsystemen delar information via NPO (Nationell Patient Oversikt) vilket gor att
informationen om vilka vacciner som en individ har fatt gar att se for flera vardgivare och
ibland dven for patienten sjalv. Patienten far oftast ett kort med sig efter vaccinationen med
information om vilket vaccin man har fatt fér att sjalv kunna félja upp vaccineringen. Vissa
journalsystem erbjuder detta som en digital tjanst dar det ocksa finns paminnelser till
patienten om nar det ar dags for nasta dos av vacciner som maste ge i flera doser. Det finns
ocksa mojligheter att fylla i hdlsodeklaration digitalt fran flera journalsystem och pa sa satt
kan patienten gora detta fore besdket pa mottagningen vilket sparar tid.

Vaccin som ingar i de nationella vaccinationsprogrammen (samt Covid-19) ska ocksa
rapporteras till vaccinationsregistret som finns hos Folkhdlsomyndigheten. Detta register
anvands for att folja upp vaccinationsprogrammen vad det galler vaccinationstackning,
skyddseffekt och biverkningar. Vaccinationsregistret kan inte anvandas for att en enskild
person ska se vilka vacciner den har fatt. Rapporteringen till Vaccinationsregistret kan ske
direkt via journalsystem, via uppladdning av filer samt via ett webbformular.

Inera erbjuder ett journalsystem for registrering av vaccin till regioner och andra utforare av
vaccination. Det ar ett journalsystem enbart for vaccinering och rapporterar till
vaccinationsregistret. Svevac ska avvecklas och ersattas med andra lI6sningar. For varden ar
det troligast enklare om vaccinationer registrerades i samma journalsystem som anvands i
ovrigt.



En modell som inkluderar farmaceuter och apotek

Andring i regelverk for att mojliggdra farmaceuter att vaccinera

Farmaceuter som administrerar vaccin

For att farmaceuter ska fa mojlighet att administrera vaccin inom en vardsituation maste
legitimerade apotekare och receptarier fa ratt att administrera lakemedel genom en dndring
av HSLF-FS2017:37. Om farmaceuter gavs ratt att administrera samtliga lakemedel kommer
vacciner att falla inom detta. Ifall det bedéms for langtgaende da det endast kommer vara
aktuellt for vaccin kan ratten begransas. Flera andra legitimationsgrupper som
biomedicinska analytiker och fysioterapeuter har begransad ratt att administrera kopplad till
deras yrkesutovning.

Alternativt fortydligas regelverket kring delegering sa att det framgar tydligt att farmaceuter
kan delegeras att administrera vaccin. Fér en smidig hantering skulle en sadan delegering
behova vara mer generell an vad dagens regelverk kring delegering 6ppnar upp for, t.ex. att
en ansvarig vardgivare kan ge en farmaceut majlighet att administrera samtliga ordinationer
pa vaccin som kommer fran den vardgivarens forskrivare och att detta kan ske i apotekens
lokaler som en del av vardgivarens verksamhet.

Farmaceuter som ordinerar vaccin

For att farmaceuter ocksa skulle fa mojlighet att ordinera vaccin maste troligtvis en ny
foreskrift till liknande den som finns for sjukskoterskor. Alternativ inférs farmaceuters ratt
att ordinera vaccin i samma foreskrift som reglerar sjukskoterskors maojligheter.
Ordinationsratten for farmaceuter bor vara begransad da det 6vergripande finns en naturlig
uppdelning mellan professioner mellan att ordinera och expediera lakemedel. Samma krav
pa utbildning som anges for sjukskoterskors ratt att ordinera vaccination enligt 9 §, HSLF-FS
2018:43 bor stallas pa farmaceuter.

Med mojligheten att ordinera vaccin behover ocksa majligheten att administrera vaccin folja
med. Det innebar att HSLF-FS 2017:37 dven behover dndras pa den punkten.

Apotek som vaccinationsinrattning/vardgivare som erbjuder vaccination

Det finns idag inga krav pa tillstand for att bedriva halso- och sjukvard men den som utfor
halso- och sjukvardstjanster omfattas av regelverket for detta. Férutom mojligheten att
ordinera och/eller administrera vaccin finns ett flertal andra regelverk att leva upp till, t.ex.
krav pa journalforing. Ett apotek som utfor vaccinationer blir en vardgivare och behover
darfor svara upp mot regelverken genom rutiner, ansvariga personer, ratt kompetens mm.
for den verksamhet som utfors. Apotek ar daremot en tillstandspliktig verksamhet som har
andra regelverk att f6lja. Det ar maojligt att regelverken behover anpassas nar ett apotek
bade bedriver apoteksverksamhet och vard i samma lokal, under samma varumarke eller
med samma personal. Det viktigaste ar att det ar tydligt for apotekskunder, patienter och
myndigheter vilken verksamhet det ar man moéter.

Manga apotek samarbetar idag med en vardgivare for vaccination. Det finns fordelar med
detta da vardgivaren har kompetens, erfarenhet och tillgang till stédsystem for att bedriva



vard och apoteket behover inte bygga upp kompetensen. Det gar ocksa med tydliga rutiner
uppratthalla den skillnad som finns mellan verksamheterna. For apotekskunden/patienten
kan man ocksa visa vem man moter genom olika uttryck i skyltning, klader, namnskyltar mm.

Om ett apotek bedriver vaccination i egen regi som vardgivare skulle det dock ocksa bli
tydligt for apotekskunden/patienten att det var apoteket som var ansvarig for allt som utfors
i lokalerna. Det kan behdvas fortydligande i regelverken dar vaccination i sa fall bor
specificeras sarskilt som en verksamhet som kan bedrivas av ett 6ppenvardsapotek.

Vaccindistribution till apotek som vaccinerar

Om ett apotek skulle bli vardgivare i egen ratt for att utféra vaccination behéver skiljelinjen
mellan apoteksverksamheten och vardverksamheten uppratthallas sa att vaccinet dven
fortsattningsvis rekvireras av “vardgivaren” och expedieras av "apoteket”. Apoteket maste
halla de olika vaccinférpackningarna som ar i apotekets ago och de som 6éverforts till
vaccinationsverksamheten tydligt separerade. Ett alternativ ar att apoteket expedierar varje
vaccin som ett recept. Det krdver dock att férpackningarna dr anpassade sa att det &r en
forpackning/dos per patient. Ett annat alternativ ar att apoteken kdper in vaccin pa samma
satt som vaccinationsmottagningarna gor och da far en leverans av vaccin fran distributéren
som ska tas emot och hanteras i vaccinationsverksamheten och inte i apoteksverksamheten.
Dessa vacciner ska da vara avaktiverade i e-verifikationssystemet nar de kommer till
apoteket.

Det kan tyckas markligt att ett apotek skulle fa sélja till sig sjalvt och utféra vaccination. Det
ar dock jamforbart med hur det fungerar pa vaccinationsmottagningarna idag dar
mottagningarna kdper in vaccin till verenskomna priser fran leverantoérerna och sedan
saljer detta inklusive en tjanst till sina patienter.

Finansiering av apotek som vaccinerar

Redan idag utfors vaccination finansierat av samhallet pa apotek. Det ar i vissa regioner dar
det finns vardval for vaccination dar de vardgivare som samarbetar med apoteken &r en del
av vardvalet. Vardgivarna far da mojlighet att bestélla vaccinet som regionen har
upphandlat. Vardgivarna far ocksa en ersattning for sjdlva jobbet att vaccinera patienten.
Vaccineringen ar oftast kostnadsfri for patienten men det ar mojligt att ha en vardavgift.

Vardgivarna som vaccinerar pa apotek kan ocksa erbjuda vaccin till andra an riskgrupper och
vaccin som inte ingar i vaccinationsprogrammen. | de fallen far vardgivarna kdpa in vaccinet
pa egen hand fran leverantorer eller partihandlare och tar betalt av kunden for bade
vaccinet och sjalva tjansten.

Farmaceuter som vaccinerar pa apotek skulle ocksa kunna erbjuda influensavacciner och
andra vacciner kostnadsfritt till riskgrupper genom den modell som anvands for vardvalet.
Att patienten erbjuds vaccineringen kostnadsfritt 6kar vaccinationstackningen. Det skulle
ocksa vara moijligt for apoteken att sjalva kopa in vaccinet och erbjuda det som en tjanst som
patienten far betala for. Det ger troligtvis inte lika stora vinster for samhallet.



Kompetens och utbildning

Farmaceuter — Apotekare och Receptarier — ar halso- och sjukvardspersonal med en bred
kunskap om sjukdomar och lakemedelsbehandling — inklusive immunologi och vaccin. Det
kravs inte alltfor stor vidareutbildning for att farmaceuter skulle kunna ordinera och
vaccinera patienter for en rad olika sjukdomar. Erfarenheterna fran andra lander visar pa att
kortare utbildningar ger en tillracklig kompetens for att administrera vaccin. For att ordinera
kravs lite mer kunskap och en nagot langre utbildning.

For att administrera ldakemedel behovs kunskap i praktisk hantering inklusive kunskap i
hygien och sdkerhet. Det racker inte med teoretisk kunskap utan farmaceuterna behover
ocksa trdna pa att utfora sjalva sticket och 6va pa de rutiner som géller for att fa ett sakert
arbetssatt. Utover detta behover farmaceuterna ocksa lara sig hur man hanterar avvikande
handelser, framforallt allergiska reaktioner men dven att hantera personer som reagerar pa
sprutor och smarta med att ma daligt och i vissa fall svimma. | lander dar administrering kan
goras pa apotek ar det inte enbart farmaceuter som kan utbildas utan dven apotekstekniker
och liknande befattningar.

For att ordinera vaccination behdvs mer kunskap an sjalva administreringen. Har kan man
med fordel utga fran det som sjukskoterskor behover lara sig for att ordinera vaccin.
Farmaceuter och sjukskéterskor har en likvardig grund for immunologi mm som behovs for
att kunna tillgodogora sig en sadan utbildning.

Dokumentation pa apotek som vaccinerar

Idag ar det vardgivare som vaccinerar pa apotek. Dessa anvdnder olika journalsystem och
det ar vardgivarens personal som utfor dokumentationen i journalsystemen. | de fall
vaccination sker som ska rapporteras till vaccinationsregistret sa skoter vardgivaren om
detta. Det skulle vara mojligt for apotekspersonal att ocksa fa tillgang till dessa
journalsystem for att dokumentera vaccination — bade ordination samt i de fall som de
enbart administrerar vaccin. De som erbjuder journalsystem som ar specialframtagna for
vaccination har troligtvis stora mojligheter att géra anpassningar som kravs. Eftersom dessa
journalsystem oftast har direktkoppling till vaccinationsregistret och NPO/1177 ser man
ocksa till att informationen fors vidare pa ratt satt. Farmaceuter omfattas inte av kravet pa
journalféring utifran sin legitimation men om man far ratt att ordinera alternativt
administrera sa bor det félja med krav pa journalféring.

Lokaler och andra forutsattningar

Det finns krav pa hur lokaler ska vara utformade for att kunna utfora vard, t.ex. hygienkrav.
Det behdver ocksa finnas utrustning pa plats, inte bara for att utfora sjalva vaccinationen
utan ocksa for att hantera eventuella allergiska reaktioner eller bara mojligheten att vila i
avskildhet. Vaccinationsmottagningar kan ibland vara ambulerande och de kan ocksa vara
inrymda i andra lokaler — bade mer permanent och under kortare tid ndr en mottagning
flyttar ut till en arbetsgivare eller liknande. En vardmottaning som enbart skoéter vaccination
behéver mindre utrustning tillgdnglig an de som ocksa ger annan vard.



Vaccinationsmottagningar pa apotek kan innebara en utmaning. Apotek ar vanligtvis
utformade for att expediera recept och att sdlja receptfria lakemedel och andra varor. Vid
vaccination behovs ofta mer avskildhet @n vad som ar normalfallet pa ett apotek da man kan
beho6va ta av sig klader pa 6verkroppen eller att man reagerar med yrsel eller svimning vid
asynen av sprutor. | de flesta fall |6ses detta genom att man pa apotek ocksa har ett
konsultationsrum som man kan stdnga om sig eller avgransa med draperier. Det beho6vs
ocksa bra méblemang, filtar mm som vanligtvis inte finns pa ett apotek.
Vaccinationsmottagningen pa apotek behéver ocksa utformas sa att den som ger vaccinet
har en bra arbetsmiljé med enkel tillgang till material och vaccin. For att hantera manga
patienter pa ett bra satt behovs ocksa en bra vantyta som da maste var dimensionerad for
bade receptkunder och vaccinationspatienter.

Den personal som ger vaccinationer behover ocksa — férutom adekvat utbildning — ett eget
grundlaggande vaccinationsskydd pga. risker for smitta i och med arbete med blod. Det
behovs rutiner for hur man beddmer riskpatienter och vilka som kan vaccineras utifran
forutsattningarna pa den specifika mottagningen (pa apoteket). Det ar mojligt att
vaccination pa apotek inte kan ske till alla personer om risken bedéms for hég i den enskilda
fallet, t.ex. hog risk for en allvarlig allergisk reaktion som boér hanteras i en miljé med storre
mojligheter att hantera detta om det uppkommer.

Vaccination pa apotek sker ocksa majligheten att fa stod fran annan personal pa plats i de
fall en avvikande handelse intrdffar. Medan vaccinatoren inriktar sig pa patienten kan 6vrig
personal assistera i att hamta fram ratt lakemedel, ringa efter ambulans mm om det skulle
behdvas.

Covidvaccinering pa apotek

Under vaccinationskampanjen for Covid-19 har apotek spelet en viktig roll runt om i landet.
Modellen har dock varit den som beskrivits ovan dar det ar en extern vardgivare som
utnyttjar apotekens lage. Det har anda inneburit en 6kad tillganglighet till vaccination.

Farmaceuter har samtidigt visat sig vara en vardefull resurs kring vaccinering. Pa flera av de
storre vaccinationsmottagningarna har farmaceuter gjort stora insatser med att bereda
vaccinet. Men farmaceuter har dven vaccinerat patienter? vilket visar att farmaceuter har
mojlighet att administrera vaccin efter en kortare utbildning.

Covidvaccinering har ocksa lagts till som en mdjlighet i flera lander dar apotek redan
genomfor vaccinerin, t.ex. Storbritannien och Irland. Men dven i Norge har apotek
genomfort vaccinering pa uppdrag av Oslo kommun. Fram till augusti 2021 hade 9 000 doser
administrerats av norska apotek.

En utmaning med Covidvaccinering har varit att det hittills handlat om tva doser av nya
vaccin med begransad tillgdng. En omfattande planering och styrning har behoévts for att ratt
person ska fa ratt vaccin vid ratt tid. Nu nar vaccintillgangen ar god och de flesta i

2 https://www.svenskfarmaci.se/2021/08/16/jag-har-vaccinerat-over-200-personer/



riskgrupper ar vaccinerade ar det majligt att erbjuda vaccination efter drop-in. Drop-in-
vaccinering okar tillgangligheten och darmed ocksa vaccinationstackningen i samhallet.

Det finns skal att tro att en tredje dos kommer vara aktuell for stora delar av befolkning. Nar
den stora vaccinationsinsatsen nu avslutas och ersatts med en mer kontinuerlig vaccination
— som anda kommer rikta sig till stora befolkningsgrupper — sa behévs andra l6sningar dn de
stora vaccinationscentraler som anvants fram till nu. Apoteken med god tackning 6ver
landet och kvalificerad personal skulle mycket val kunna vara en del i ett sadant system.



Bilaga 1 — sammanstallning av laget i olika lander

| detta avsnitt ges mer detaljer om olika lander i den man vi har detaljkunskap om respektive
land.

Norden

Danmark

| Danmark vaccinerar man pa apotek. Bade farmaceuter och pharmakonomer kan enligt
uppgift utfora sjalva sticket, dvs. administrera vaccinet. Administreringen gors pa uppdrag av
en lakare (delegeras av lakare) som ocksa ar den som har ordinerat vaccinet. Ordinationen ar
som vi uppfattat det i form av ett recept.

Apoteken har tillgang till det danska vaccinationsregistret och registrerar vaccinationen dar.

Farmaceuter kan inte sjalva ordinera vaccin utan utfér vaccinationen pa uppdrag av lakare.

Norge

| Norge vaccinerar man pa apotek. Bade farmaceuter och apotekstekniker kan utfora sjalva
sticket, dvs. administrera vaccin. Administreringen kan bade goras pa uppdrag av lakare eller
i vissa fall efter att farmaceuten pa apoteket ordinerat vaccin. Nar en ldkare uppdrar till
apoteket att vaccinera sa gors det via recept.

Apoteken registrerar vaccinationen direkt i Norges vaccinationsregister.
Farmaceuter som inte sjdlva ar apoteksagare kan fa ordinera vaccin. De far en begransad

forskrivningsratt. Vilka vaccin som far ordineras anges i en lista. Ordinationen far endast ske
under forutsattning att administreringen sker pa apoteket.

https://www.apotek.no/Files/Filer 2013/Lukkede%20sider/Vaksinasjon/Bransjestandard%?2
OInfluensavaksinering.pdf

https://www.apotek.no/Files/Filer 2013/Lukkede%20sider/Rekvirering Influensavaksine/br
ansjestandard%20Rekvirering%20av%20influensavaksine.pdf

Finland
Vaccination pa apotek kan ske med hjélp av annan hélso- och sjukvardspersonal.

Sverige

Vaccination sker pa apotek i samarbete med vardgivare. | Sverige kan sjukskdterska med
sarskild utbildning ordinera vacciner upptagna pa en sarskild lista. Sjukskoterskan skoter i
praktiken bada momenten med ordinering och administrering. Vardgivaren har krav pa att



ha ett journalsystem for att registrera vaccinationen (koppling till centrala
vaccinationsregister ar oklart for mig). Att sjukskodterska kan ordinera vaccin ar ovanligt i
andra lander.

Farmaceuter ar inte behdriga utifran sin legitimation att vare sig ordinera eller administrera.
En farmaceut skulle av en vardgivare kunna delegeras att administrera men det ska i sa fall
ske inom ramen for vardgivarens verksamhet.

Ovriga Europa

UK

Apotek kan inga avtal med NHS om att utfora influensavaccinationer. Apoteket maste
uppfylla vissa krav och se till att personalen som utfor vaccinationen har korrekt utbildning
och traning. | praktiken innebér det en farmaceut som gatt sarskild utbildning.

Farmaceuten administrerar vaccinet sjalvstandigt och rapporterar till patientens ldkare i
efterhand.

https://www.england.nhs.uk/wp-content/uploads/2017/08/20-
21 Service specification for seasonal flu FINAL.pdf

Irland

Ser i stort ut som i England men vilka som kan vaccineras (dven barn) pa apotek éar fler, dven
vaccin mot pneumokocker och baltros kan administreras pa apotek. Farmaceuten kan ocksa
aka hem till patienten och ge vaccinet dar. Apoteket ska sjalv fora register 6ver utférda
vaccinationer och behéver meddela bade myndigheter och ansvarig lakare.

https://www.thepsi.ie/Libraries/Folder Pharmacy Practice Guidance/PPGF 02 8 Guidanc
e on the Provision of Vaccination Services by Pharmacists in a Retail Pharmacy Busin
esses.sflb.ashx

Frankrike
Vaccination gors av farmaceuter pa apotek.

Farmaceuter kan ordinera vissa vaccin utifran en lista som bestams av myndigheterna.

Portugal
Vaccination gors av farmaceuter pa apotek.

Farmaceuter kan inte ordinera vaccination.

Schweiz
Vaccination gors av farmaceuter pa apotek.



Farmaceuter kan inte ordinera vaccin.

Grekland
Vaccination gors av farmaceuter pa apotek

Farmaceuter kan inte ordinera vaccin

Ovriga lander
Lander dar farmaceuter bade kan ordinera och administrera

Kanada
Vaccination utfors pa apotek.

Farmaceuter kan ordinera vissa utvalda vacciner.

Brasilien
Vaccination utfors pa apotek.

Farmaceuter kan ordinera vacciner som ingar i de nationella vaccinationsprogrammen.

Israel
Vaccination utfors pa apotek

Farmaceuter kan ordinera vaccin mot influensa.

Sydafrika
Vaccination utfors pa apotek

Farmaceuter kan ordinera vaccin pa en lista 6ver viktiga vacciner.

Lander dar vaccination utfors av farmaceut med annans ordination

USA
Vaccination utfors pa apotek.

Farmaceuter kan inte ordinera vaccin.

Australien
Vaccination utfors pa apotek.

Farmaceuter kan inte ordinera vaccin.



Bilaga 2 — oversiktsbild dver var apotek som erbjuder vaccination finns

| december 2020 samlades information in fran medlemmarna i Sveriges Apoteksférening var
de hade vaccinationsapotek — dvs. apotek dar de i samarbete med en vardgivare erbjod
vaccination till allmanheten. Antalet apotek och var de ar beldagna férandras |[6pande
beroende pa mojlighet till samarbete, lampliga apotek och kundernas/patienternas intresse.

Antal
Region apotek
Blekinge
Dalarna
Gotland
Gavleborg
Halland
Jamtland
Jonkoping
Kalmar

Kronoberg
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Norrbotten
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Skane
Stockholm
Sédermanland
Uppland
Uppsala

w
s

Varmland

Vasterbotten

Vasternorrland
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Vastmanland
Vastra Gotaland 24
Orebro 2
Ostergétland 13
Totalsumma 147




Bilaga 3 — sammanstallning dver skillnader mellan Sverige, Norge och

Danmark
Sverige Norge Danmark
Huvudvag for Vardcentraler eller For barnvaccin Pa
vaccination (inom specifika ordinerar och kliniker/ldkarmottag
vaccinationsprogra | vaccinationsmottag | vaccinerar ningar. Ldkare ar de
mmen) ningar. sjukskoterskor pa som far vaccinera

Sjukskoterskor med
specialistkompetens
ordinerar och
vaccinerar.
Upphandling av
vaccinationsutforare
inom
vaccinationsprogra
m gors i nagra
regioner —annars
endast pa regionens
egna mottagningar.

Moijligt att delegera
sjalva
vaccinationen/sticke
t till egentligen vem
som helst som har
tillracklig kompetens
for uppgiften.

"helsestasjoner” —
andra vacciner
ordineras pa
"legesenter” och
"vaksinationsklinikke
r” eller som recept
till apotek.

Lakaren beslutar m
vilken personal pa
helsesentret, t.ex.
helsesekretaer som
kan vaccinera.

och de maste
delegera
vaccinationen/sticke
t ifall ndgon annan
ska utfora det
(endast lakare far
sticka hal pa huden).
| praktiken delegeras
det mesta av sjdlva
vaccinationen till
annan personal pa
lakarmottagningen.

Vaccination/stick pa
apotek?

Genom samarbete
med vardgivare

Farmaceuter och
apotekstekniker kan
utbildas for att
vaccinera. Det ar
apotekaren som
beslutar om vilka pa
apoteket som far
vaccinera.

Farmaceut och
farmakonom kan
utbildas for att
vaccinera.

Ordination av vaccin
pa apotek?

Genom samarbete
med vardgivare

Farmaceuter som
inte dr apoteksadgare
kan fa ratt att
forskriva vaccin efter
utbildning

Ordinationen
delegeras till
apotekspersonal av
lakaren som har det
yttersta ansvaret.

Praktisk hantering
vid vaccination pa
apotek

Vardgivarens
personal hanterar
storre delen av
vaccinationen.
Sjukskoterska kan

Kunden kommer till
apoteket med recept

farmaceut/apotekste

Lakaren har skrivit
ett generellt recept
till apoteket pa ett
visst antal doser.
Kunden kommer till




ordinera och
vaccinera. Det ar
ocksa maijligt att en
patient kommer in
med recept och
sedan blir
vaccinerad av
sjukskoterskan.

kniker erbjuder att
vaccinera.

Kunden kommer till
apoteket och 6nskar
bli vaccinerad.
Farmaceuten kan
skriva ett recept pa
vaccin som sedan
maste ges pa samma
apotek.

apoteket dar
apotekspersonalen
garini ett system
och foljer ett
frageschema for att
avgora att personen
kan vaccineras.

Utbildning av
apotekspersonal

For att vaccinera 2
webbutbildningar a
25 minuter + praktik
ca 3 timmar.

For att ordinera
ytterligare en
webbutbildning + lite
mer
inldsningsmaterial. 2
slutprov maste
genomforas
(webbaserade)

Webbutbildning och
praktisk utbildning.
Ca 3 timmar per del.

Dokumentation

Journalfors i
patientjournal och
rapporteras till
vaccinationsregister
(direkt via
journalsystemet
eller separat i
efterhand)

Vaccinationen
dokumenteras direkt
i SYSVAK som ar det
norska
vaccinationsregistret

Patientjournal for
vaccineringen skots
via papper, men
registrering och
forsaljning gors i

expeditionssystemet.

Vaccinationen
dokumenteras sedan
separat i SYSVAK.

Apoteken anvander
ett
registreringsprogram
med ett antal
fragor/steg som
maste gas igenom
tillsammans med
kunden innan
vaccination kan ske.
Systemet ar knutet
till det danska
vaccinationsregistret
. Systemet hanterar
ocksa debitering
(som sker via
apoteksforeningen
till regionerna).

Affarsmodell

Som del i allmédnna
vaccinationsprogra
mmen ersatts
samarbetspartnern
av regionen som

Enbart
privatbetalande
kunder idag. Betalar
marknadspris for
stick och vaccin.

Samarbete mellan
vaccinationsforetag
och apotek.
Apoteksforeningen
driver foretaget




upphandlat
tjansten.

Kunder som inte
omfattas av
vaccinationsprogra
mmen betalar
marknadspris for
stick och vaccin.

tillsammans med
systemleverantor.
Samarbete med
Lakare for delegering
av vaccinationerna.
Ersattning fran
regioner for
riskgrupper, mojligt
att betala sjalv.

Historik och
forutsattningar

Stark tradition med
vaccinering som
skots av
sjukskoterska (aven
sadant som inte
omfattas av
ordinationsratten)
samt distribution
utanfor
apoteksledet. Hog
vaccinationsgrad
bade for barn och
influensavaccinering
. Nyttan med att
utoka till apotek
som vaccinerar ar
inte uppenbar.

Relativt lika Sverige
men troligtvis ett
storre flode av
recept pa vaccin.
Apoteken byggde
sjalva upp
vaccinationsverksam
het utifran recepten
och skapade
gemensamma
rutiner. Lagstiftning
foljde efter och
utdkades med
ordinationsratten.

Vaccination knutet
till
lakarmottagningarna
, lakarna har en
starkare roll i
Danmark. Apoteken
startade ett
samarbete med
lakare (framst
natbaserade) for
hanteringen dar
apoteken blev en del
av
lakarmottagningen.
Samarbetena har
utvecklats men
regleringen ar
ofdrandrad.

Vaccin mot Covid

Aktuellt i vissa
regioner dar
apotekens
samarbetspartners
kan fa uppdrag att
vaccinera.

Utokning till att fler
sjukskoterskor har
ratt att ordinera.

Fler sjukskoterskor
har ratt att ordinera.
Ej aktuellt med
vaccination pa
apotek.

Oklart vad som
hander framover.
Systemet som
apoteken anvander
ar forberett for att
apoteken ska kunna
vaccinera mot covid.




