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Kostnadsutvecklingen och konsekvenser for apotekens kostnader och [6nsamhet

Bakgrund

Inflationen har tagit fart sedan slutet av 2021 och inflationstakten uppgar enligt Riksbanken till
historiskt héga 9,7 procent i september 2022. Till stor del har detta drivits av 6kade kostnader for
energi, expansiv penning- och finanspolitik i manga lander under Corona-pandemin samt kriget i
Ukraina. De hogre energikostnaderna har nu ocksa fortplantats till 6vriga delar av ekonomin och
dven Okningen av livsmedelspriserna ar en stor forklaring till de hoga inflationssiffrorna.

Apoteken paverkas inte direkt av att inflationen matt som KPI 6kar eftersom det speglar prisnivan
som konsumenten moter. Priserna pa lakemedel &r reglerade eller satts i budkonkurrens under
faststéallda takpriser pa den nationella handelsplatsen om ldkemedlet &r utsatt for generisk
konkurrens, varfor dessa inte paverkas av inflationen. Med anledning av den nuvarande kostnads-
utvecklingen och for att sakra en fortsatt god tillgang till Iakemedel har TLV nu beslutat att paborja
en Oversyn av takprissystemet.! Om en sadan 6versyn innebdar att takpriserna hojs i vissa
utbytesgrupper kommer det att ha forsumbar paverkan pa apotekens marginal. Anledningen ar dels
att det torde vara fraga om justeringar fér en mindre andel av utbytesgrupperna dar priserna ligger
pa eller strax under takpriset, dels da den fasta, volymberoende komponenten i handelsmarginalen
ar mycket viktigare for utbytbara lakemedel, som har ett vasentligt lagre pris an icke utbytbara
Iakemedel.

Daremot paverkas apoteken indirekt av inflationen da dessa inte dger sina lokaler utan hyr dessa
genom flerariga hyresavtal. Dessa innehaller regelméssigt branschorganisationen Fastighetsagarnas
indexklausul, som innebar att hyran for nastféljande ar hojs med férandringen av KPI i oktober
foregaende ar. Exempelvis hojs hyran for 2023 med forandringen av KPI i oktober 2022 jamfort med
samma manad 2021. Denna referenstidpunkt ar sarskilt olycklig under nuvarande forhallanden da
KPI 6kat kraftigt under de sista manaderna av 2021 och sarskilt under 2022, vilket illustreras av
nedanstaende diagram. Av detta framgar den procentuella forandringen av KPI i september varje ar
under tidsperioden 2013 — 2022. Efter att inflationstakten under flera ar legat mellan noll och tva
procent har den okat kraftigt och uppgar till 10,8 procent i september 2022.

Inflationstakten enligt KPl under aren 2013 - 2022, procentuell fordndring i september jamfért med
motsvarande manad foregaende ar
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1 TLV, pressmeddelande publicerat den 21 oktober 2022.
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Det bor framhallas att aven om inflationstakten skulle sjunka tillbaka nagot under 2023 s3 att
indexjusteringen inte blir fullt lika hég for 2024 sa baseras den justeringen pa den nya, vasentligt
hogre hyresnivan 2023. Hyresnivaerna sjunker i ett sddant fall alltsa inte tilloaka utan tvartom sker
en ytterligare uppjustering fran en betydligt hogre niva, en s.k. ranta pa ranta-effekt.

En annan kostnadspost som paverkar apoteken ar el. Kostnadsutvecklingen for el foljer samma
monster som inflationstakten, se diagrammet nedan. Sarskilt géller detta for el-omradena 3 och 4
som utgors av mellersta och sodra Sverige. | dessa omraden bor huvudsakligen Sveriges befolkning
och darmed aterfinns den helt 6verviagande delen av alla fysiska apotek i dessa tva omraden liksom
huvudkontor och lager. Sedan varen 2021 har manadspriset per kWh gatt fram ca 50 ore till 6ver tva
kr i de tva namnda el-omradena.

Manadssnittpriser for el-omraden i Sverige under aren 2012 - 2022, exkl. energiskatt och moms
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Hur paverkar denna utveckling apoteken?

Sveriges apoteksférening genomférde under aren 2018/19 en analys av apotekens kostnader och
resultat for hanteringen av receptbelagda lakemedel inom férman aren 2016 och 2017.
Berakningarna visade att handelsmarginalen tdckte 89 procent ar 2016 respektive 88 procent ar 2017
av hanforliga kostnader, trots att dven merintjaning fran parallellimport inkluderades i dessa
uppgifter. | underlaget ingar de fem apotekskedjorna och Apotea. Av underlaget framgar dven att
lokalkostnaderna for dessa aktorer sammantaget uppgick till drygt en miljard kronor under 2017.
Apoteksaktoérerna hyr huvudsakligen sina lokaler vad avser saval huvudkontor som fysiska butiker
och lager. En forsiktig uppskattning, da uppgiften ovan avser kostnaderna for 2017, ar att
hyreskostnaderna for branschen kommer att 6ka med 10 procent eller éver 100 miljoner kr under
2023 till féljd av indexjusteringen. Som en konsekvens av det ovan ndmnda kan hyreskostnaderna
forvantas oka ytterligare under 2024.

Denna bild bekraftas ocksa av medlemsforetagen i Sveriges apoteksférening. De tva
marknadsdominerande féretagen Apotek Hjartat och Apoteket AB hyr i allt vasentligt sina lokaler och
bada budgeterar fér 6kade hyreskostnader med 10 procent. Apoteksgruppen och Kronans apotek
befarar en hyreshdjning i motsvarande storleksordning, dvs. 10 procent. Detta trots att avtalen kan
ha olika struktur och att man férhandlar om rabatter med manga hyresvardar. Elkostnaderna
forvantas ocksa oka ytterligare fran den hoga nivan under 2022 och foretagen budgeterar med hogre
kostnader for el under 2023. Hyresavtalen kan dock skilja sig at, i vissa avtal ingar el och i andra fall
faktureras elkostnaden separat. Det ar i skrivande stund osdkert hur och i vilken omfattning
regeringen infor en elpriskompensation till hushall och féretag, men elpriserna lar oavsett detta 6ka
jamfort med tidigare. Baserat pa uppgifter fran en av de storsta aktorerna férvantas elkostnaderna
O0ka med cirka 15 miljoner kr uppraknat for hela branschen.
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Den dominerande kostnadsposten for apoteken ar personalkostnader. Utfallet av nasta lonerorelse
kan ocksa mycket val bli hogre 16nedkningar an tidigare ar, dven om det finns insikt och foérstaelse for
mattlighet i Idnekraven. | viss mening kan utfallet, och sarskilt om det skulle forekomma I6neglidning
utover centrala avtal da det ar konkurrens om kvalificerad personal, paverkas av arbetsgivarna, dvs.
apoteken. Detta ar dock inte fallet for lokalkostnader eller driftskostnader som el, savida inte
apoteken minskar antalet fysiska butiker. Apoteken kan saledes inte paverka eller komma undan
sistnamnda kostnadsdkningar.

Apoteken kan inte heller valtra 6ver dessa kostnader pa konsumenten inom det dominerande
segmentet forskrivna ldkemedel inom férmanen dar prissattningen ar reglerad. For den fysiska
kanalen svarar forskrivna lakemedel for 77 procent av vardet medan motsvarande uppgifti e-
handeln &r 50 procent.? Den aterstaende mojligheten &r att héja priserna for egenvard eller andra
apoteksvaror dar prissattningen ar fri, men maojligheterna till detta ar begransade mot denna
bakgrund och sarskilt i den fysiska kanalen. Konkurrensen och prispressen ar ocksa hard och sarskilt
fran e-handeln, och for egenvardslakemedel har de genomsnittliga priserna sjunkit under senare ar.
En befarad lagkonjunktur kan dven innebara en minskad efterfragan pa andra produkter an
lakemedel som apoteken séljer. Ett annat satt for apoteken att kompensera sig ar att minska andra
kostnader som personalkostnader genom exempelvis minskad bemanning, kortare 6ppettider eller
helt stanga vissa apotek, vilket riskerar att paverka tillganglighet och service negativt.

TLV:s rapport rorande apoteksmarknadens utveckling
TLV publicerade 2022 ars uppféljning av apoteksmarknadens utveckling den 18 oktober.
Myndigheten konstaterar avslutningsvis att:

”Utifran de resultat som framkommer i denna uppféljning finns det forutsattningar fér en fortsatt god
tillganglighet till Iakemedel och kvalificerad radgivning. TLV ser inte att det finns skal att andra
handelsmarginalen i dagslaget. Det finns anledning att fortsattningsvis nara folja utvecklingen pa
apoteksmarknaden. Bade den allmanekonomiska utvecklingen och hur samgaendet mellan Apoteksgruppen
och Kronans Apotek paverkar marknaden i sin helhet.”

Foreningen vill med anledning av rapporten belysa och kommentera vissa uppgifter i denna. TLV:s
justering av handelsmarginalen genom ett hojt generikatillagg var till stor del féranledd av de
kostnadsokningar som drabbar apoteken genom aviserade eller genomférda hojningar av
offentligrattsliga avgifter. Avgiftshéjningarna fran EHM och Liakemedelsverket berdknas av TLV uppga
till ndrmare 70 miljoner kr per ar under aren 2022 — 2024 och paverka apotekens samlade
rorelseresultat negativt med 7-8 procent. De 6kade kostnaderna till foljd av avgiftshéjningarna tar
darfor i ansprak den helt 6vervdagande delen av den berdknade marginalférstarkningen om drygt 80
miljoner kr.

Rapporten beror inte alls den pagaende kostnadsutvecklingen som berdrs ovan, annat &n att
myndigheten avser att félja den allmanekonomiska utvecklingen. De redovisade uppskattade
kostnadsokningarna enligt ovan pa 6ver 115 miljoner kr for 2023 motsvarar analogt cirka 12 procent
av det samlade rorelseresultatet for apoteken. Fér 2024 ar kostnadsdkningarna annu hogre jamfort
med 2022 da den dels utgors av ndmnda summa for 2023, dels hyresupprakningen fér 2024 enligt
namnda indexklausul. Aven om inflationstakten skulle sjunka tillbaka ndgot under 2023 och
exempelvis uppga till 5 procent innebar det en 6kning av hyreskostnaderna med ytterligare 55
miljoner kr ar 2024.3 Utrymmet fér apoteken att dverviltra och kompensera sig fér denna kostnad &r
av skal som namnts ovan begransade och kan darmed inverka negativt pa tillgdnglighet och service.

2 TLV, 2022 rs uppfoljning av apoteksmarknadens utveckling.
31,10%1,05=1,155
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TLV berdknar att 183 apotek i genomsnitt har en Ionsamhet i niva med eller samre an
jamforelseapoteket, vilket ar 18 fler an i den kénslighetsanalys som baserades pa verksamhetsaret
2019. Jamforelseapoteket utgors av de apotek som beviljats det sarskilda glesbygdsbidraget och som
darmed per definition har dalig Ionsamhet. Vidare kan mellan 30 och 40 apotek enligt TLV komma i
fraga for dversyn till féljd av fusioneringen av Kronans apotek och Apoteksgruppen da dessa apotek
ligger narmare varandra an tva km, och inget konkurrerande apotek finns ndrmare dn sa. Vissa av
dessa kan darfor komma att ldggas ned. Sammantaget ar det sdledes cirka 200 apotek som pa ett
eller annat satt kan sagas vara i farozonen for att laggas ned om forhallandena férsamras ytterligare.

Genomsnittspriset for forskrivna lakemedel 6kar kontinuerligt samtidigt som den fasta delen exkl.
generikatillagg varit oférandrad och urholkats i varde. Det har fatt till foljd att den genomsnittliga
reglerade handelsmarginalen inom férman minskat fran 17,6 procent ar 2017 till 15,4 procent under
forsta halvaret 2022. Enligt den ndamnda analysen av Sveriges apoteksforening framgar att
kostnadstackningen for hanteringen av receptbelagda lakemedel inom forman, inklusive
merintjaning fran parallellimport, var 88 procent ar 2017. Berakningarna har inte uppdaterats men
kostnadstackningen har hogst troligt forsamrats ytterligare sedan dess till féljd av minskningen av
den reglerade handelsmarginalen. Denna utveckling har bidragit till att den samlade
rorelsemarginalen forsdmrats den senaste aren, fran 2,7 procent ar 2018 till laga 1,8 procent for
2021.

Om de ovan uppskattade kostnadsdkningarna om 115 miljoner kr slar igenom sjunker
rorelseresultatet, allt annat lika, till 1,6 procent for 2023 baserat pa TLV:s uppgifter for 2021 (se
tabell, s. 63). En sadan férsamring av marginalen torde fa konsekvenser och sarskilt for apoteken
med den samsta Idnsamheten.

Avslutande kommentarer

Sveriges apoteksférening ar mycket bekymrade 6ver ovannamnda scenario. Om TLV avvaktar med
vidare analys och uppfdéljning till nastféljande rapport med publicering om ett ar, och om det i denna
foreslas en dversyn, lar det droja till halvarsskiftet 2024 innan den férdjupade analysen ar klar med
forslag som innebar foreskriftsforandringar med tillhorande konsekvensutredning. Sedan foljer
remissbehandling och om TLV féljer denna, normala process kan saledes nya foreskrifter med
justering av marginalen forst borja gélla till drsskiftet 2024/25. Da stora kostnadsokningar intraffar
redan fran arsskiftet 2022/23 efterfragar darfér féreningen en betydligt snabbare och mer flexibel
process med hansyn till de extraordindra omstandigheterna. Konsekvenserna av en tidsutdrakt pa
tillganglighet och service riskerar annars att bli mycket stora och till viss del irreversibla.

Det ar saledes angeldget med atgarder pa kort sikt for att parera dessa kostnadsokningar, férslagsvis
genom en justering av den fasta delen av handelsmarginalen. Pa langre sikt ar det 6nskvart med en
oversyn av handelsmarginalens konstruktion. Nuvarande modell med en generell marginal och en
fast och en rorlig ersattningsdel per forpackning forefaller rimlig. Sarskilt efter den justering som
gjordes 2016 da marginalen 6kar mer for expediering av dyrare lakemedel, vilket ocksa ar en
anpassning till att andelen dyrare lakemedel 6kat. Utvecklingen de senaste aren visar emellertid att
forskrivna lakemedel 6kar kontinuerligt i pris samtidigt som den reglerade marginalen uttryckt i
procent minskar. Den fasta komponenten har varit nominellt oféréandrad, varfér nagon form av
indexering baserad pa kostnadsutvecklingen vore 6nskvard sa att vardet inte urholkas sa som skett.

Bjorn Falkenhall
Chefsekonom, Sveriges apoteksférening
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